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CONE;RESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

RESOLUCION N° 01/EXP. N° 065-2022-2023/CEP-CR

En Lima, a los diecisiete dias del mes de octubre de 2022, en la sesion
semipresencial a través de la plataforma MS Teams y en la Sala de Sesiones
Francisco Bolognesi de Palacio Legislativo, se reunié en su Vigésima Cuarta
Sesion Ordinaria, la Comision de Etica Parlamentaria, en adelante LA
COMISION, bajo la presidencia de la congresista Karol Ivett Paredes Fonseca,
con la presencia de los sefiores congresistas: Maria Antonieta Aguero Gutiérrez,
Arturo Alegria Garcia, Luis Angel Aragén Carrefio, Diego Alonso Fernando
Bazan Calderon, Flavio Cruz Mamani, Juan Carlos Martin Lizarzaburu
Lizarzaburu, Ruth Luque lbarra, Jorge Alberto Morante Figari, Javier Rommel
Padilla Romero, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Hitler Saavedra Casternoque,
Eduardo Salhuana Cavides, Rosio Torres Salinas, Elias Marcial Varas Meléndez
y Oscar Zea Choquechambi. Con licencia del congresista Waldemar José Cerron
Rojas.

Congresista Denunciado: Wilmar Alberto Elera Garcia
Denunciante : De Oficio.
l. ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 05 de setiembre de 2022, LA COMISION aprob6 por
unanimidad la denuncia de oficio en contra del congresista denunciado
por presunta vulneracion a la ética parlamentaria, por encontrarse en
situacion de no habido de la justicia, evadiendo la accién de la justicia al
haber sido sentenciado en primera instancia a 6 afios de pena privativa
de la libertad por delito de colusién agravada.

1.2 Con fecha 29 de agosto de 2022, la comision de ética recibio el Oficio N.°
0132-928090-32021-2022-DGP, mediante el cual se deriva copia del
pedido remitido por el ciudadano Juan Ademir Nima Villaseca, quien
solicita que el Congreso de la Republica, realice las gestiones pertinentes
para “inhabilitar y/o desaforar al Congresista denunciado, por estar siendo
requerido por la justicia y por encontrarse con sentencia de pena privativa
de la libertad, por delito de Colusion Agravada.

1.3 LA COMISION, mediante Oficio N.° 0080-01-RU935395- Exp.065-2022-
2023-CEP-CR; con fecha 06 de setiembre de 2022; comunico al
congresista denunciado el inicio de indagacion preliminar de conformidad
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al articulo 26° Calificacion de la denuncia, numeral 26.13 del
REGLAMENTO.

FUNDAMENTOS

Que, se le imputa al congresista denunciado Wilmar Elera Garcia, la
presunta vulneracion de los articulos 2°, literal a) del articulo 4 y los
literales g), i) y I) del articulo 3 y numerales 4.3 y 4.4 del articulo 4 del
Reglamento del Cdédigo de Etica Parlamentaria, por encontrarse en
situacién de no habido de la justicia, evadiendo la accién de la justicia al
haber sido sentenciado en primera instancia a 6 afilos de pena privativa
de la libertad por delito de colusién agravada, en agravio del Estado.

Que, la denuncia se basé en el pedido formal de la Presidencia del
Congreso solicitando la intervencion de la Comision de Etica
Parlamentaria, sobre la situaciéon legal y conducta del Congresista Elera
Garcia, que origind la apertura de oficio de una indagacion preliminar
contra el referido Congresista, la cual se encuentra acorde a los
establecido en el parrafo final del articulo 11° del Cédigo de Etica
Parlamentaria, y en el articulo 25° numeral 25.1 literal ¢) del Reglamento
del Cadigo de Etica Parlamentaria.

Que, la peticidon que realiz6 el ciudadano Juan Ademir Nima Villaseca, no
fue considerada una denuncia, se tomé como una solicitud ciudadana a
raiz de haber tenido conocimiento de la situacion legal del congresista
Elera Garcia, remitida a la presidencia del Congreso de la Republica, en
efecto para que sancione con inhabilitacion y/o desaforarlo, al congresista
denunciado, documento que fue derivado a la comisibn de ética
parlamentaria, el mismo que se referencio en el informe de calificacion
correspondiente.

Que, el hecho y sustento de la denuncia es que el Congresista Wilmar
Elera Garcia, al conocer por los medios de comunicacién que habia sido
sentenciado por un Juzgado de la jurisdiccién de Piura condenandolo a
seis (6) afios de pena privativa de la libertad por el delito de colusion
agravada, se oculta del ejercicio de sus funciones y asume la condicion
de no habido, evadiendo su responsabilidad ante la justicia, cuya conducta
a juicio de la entonces Presidencia del Congreso y de la Comision vulnera
el Codigo de Etica Parlamentaria y el Reglamento del Cédigo de Etica
Parlamentaria, dando lugar a una indagacién preliminar contra el referido
Congresista.

Que, el reformado articulo 93° de la Constituciéon Politica del Peru
prescribe que el procesamiento por la comision de delitos comunes
imputados a Congresistas de la Republica durante el ejercicio de su
mandato es de competencia de la Corte Suprema, y en caso de comision
de delitos antes de asumir el mandato, es competente el juez penal
ordinario. A su vez el articulo 25° del Reglamento del Congreso establece
que en caso haya sido condenado mediante sentencia firme a pena
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privativa de la libertad efectiva por la comisiéon de delito doloso, el
Congresista es reemplazado por el accesitario.

Que, el articulo 2° del Cédigo de Etica Parlamentaria sefiala que el
Congresista realiza su labor conforme a los principios de independencia,
transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad,
democracia, bien comun, integridad, objetividad y justicia; y el articulo 4°
literal a) precisa que es un deber de conducta, el respeto a la investidura
parlamentaria, la cual es incompatible con una conducta que atente contra
el orden publico y las buenas costumbres. Por su parte el articulo 3°
literales g), i) y I) del Reglamento del Codigo de Etica Parlamentaria refiere
gue los Congresistas en el ejercicio de sus funciones, se conducen de
acuerdo con los principios de responsabilidad, bien comdn vy justicia,
respectivamente, y el articulo 4° numeral 4.3. estipula que el Congresista
debe actuar comprometido con los valores que inspiran el Estado
Democratico de Derecho, respetando el marco establecido por la
Constitucion Politica del Perq, el Reglamento del Congreso, las Leyes, el
Cddigo y su Reglamento, y el numeral 4.4. agrega que debe actuar
siempre con probidad a fin de generar confianza y credibilidad en la
ciudadania y coadyuvar a elevar el prestigio de la institucion
parlamentaria.

Que, existe una sentencia de primera instancia, recaida sobre un caso
anterior a su eleccion parlamentaria, la cual puede ser materia de
apelacién, conforme a Ley, y por tanto el Congresista puede obrar
libremente en defensa de sus derechos fundamentales e intereses
personales, maxime ante la eventual privacion de su libertad.

Que, en dicho contexto, conforme al parrafo precedente se trata de un
hecho anterior ajeno al ejercicio de sus funciones y actividades como
congresista de la Republica, la actitud asumida de ocultarse y ejercer su
defensa desde la clandestinidad, configuran actos de liberalidad personal
que deben ser ventilados en el proceso penal que afronta; sin embargo,
este hecho gener6 inmediatamente reacciones en la poblacion
expresando su total rechazo, consecuentemente comprometiendo la
imagen del congreso de la republica, mas aun que al momento de los
hechos descritos el congresista denunciado ocupaba la Tercera Vice
presidencia del Congreso de la Republica.

Que, en el iterim de tiempo el congresista denunciado emiti6 un
comunicado en el que sefiald su participacion en la labor de supervision
en un proyecto de inversion publica en el distrito de Pacaipamapa
provincia de Ayabaca region Piura, que ha sido objeto de la sentencia en
cuestién. Sefnalando no estar conforme con dicha decision y que la
impugnaria y agrega que mantiene su condicion de congresista de la
republica mientras no haya sentencia firme, como en efecto lo establece
el articulo 25° del reglamento del Congreso de la Republica.
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»
COMUNICADO (/2

Como es de conocimiento publico, el dia de hoy el Poder Judicial ha emitido
una sentencia condenatoria contra mi persona, por mi participacion en la
labor de supervision de Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
potable y alcantarillado de Pacaipampa - Ayabaca - Piura, en el que me ha
impuesto una condena de 6 anos de pena privativa, por la supuesta
comision del delito de colusién agravada.

Sobre el particular, hago de conocimiento a la opinién publica que siempre
he respetado el magisterio del Poder Judicial en la toma de sus decisiones,
sin embargo, al no encontrarme conforme con este pronunciamiento mi
defensa legal interpondra los recursos de ley con la finalidad de impugnar la
decision expedida por el Juez de Primera instancia, pues tengo la confianza
que siempre he obrado con rectitud y transparencia en mi desempeno
profesional.

Asimismo, mantengo mi condicién de Congresista de la Republica mientras
no haya sentencia firme que me condene. Esto en atencion a lo dispuesto
por el articulo 25 del Reglamento del Congreso

JUEVES 11 DE AGOSTO 2022

WILMAR ELERA | conGResisTa

Que, lo que se cuestiono es que el congresista como un lider de opinién
publica debié ponerse a derecho, presentando todos los recursos
impugnatorios que considere pertinente y que en dicho proceso se le
respete en todo momento el debido proceso, permitiendo resolver
inmediatamente su situacion legal ante la justicia y ante sus electores,
considerando que viene ejerciendo un cargo de representacion popular.

Que, en ese contexto se considero justificado y procedente la denuncia,
asi como la indagacion preliminar iniciada contra el mencionado
Congresista, a efectos que a través de la informacion que se recabe y el
descargo correspondiente, se determine si efectivamente la conducta de
ocultarse y tener la situacion de no habido evadiendo la justicia, constituye
una eventual vulneracion de las normas del Cadigo de Etica Parlamentaria
y su Reglamento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica del Peru

Articulo 93. Los congresistas representan a la nacion.

Articulo 39. Todos los funcionarios y trabajadores publicos, estan al
servicio de la Nacion (...)

Reglamento del Congreso de la Republica

Deberes Funcionales
Articulo 23. Los Congresistas tienen la obligacién:

(...)
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b) De cumpliry hacer cumplir la Constitucion Politica y las leyes del Perd,
asi como respetar el presente Reglamento del Congreso.

c) De mantener una conducta personal ejemplar, de respeto mutuo y
tolerancia, y observar las normas de cortesia de uso comun y las de
disciplina parlamentaria contenidas en este Reglamento.

(...)

Codigo de Etica Parlamentaria

Introduccion

El presente Codigo de Etica Parlamentaria tiene por finalidad establecer
normas sobre la conducta que los congresistas de la Republica deben
observar en el desempeiio de su cargo.

Articulo 2. El congresista realiza su labor conforme a los principios de
independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
responsabilidad, democracia, bien comun, integridad, objetividad y
justicia. (...)

Articulo 4. Son deberes de conducta del congresista los siguientes:

a. El respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible con
una conducta que atente contra el orden publico y las buenas
costumbres.

Reglamento del Codigo de Etica Parlamentaria

Articulo 3. Principios

Los Congresistas, en el ejercicio de sus funciones, se conducen de

acuerdo con los siguientes principios:

(...)

g. Responsabilidad: Exige disposicion y diligencia en el cumplimiento
de sus actos funcionales, de servicio y/o en las tareas encomendadas.
Implica también el deber de responder sobre las consecuencias de su
conducta publica y aquella privada que perjudique al Congreso o a los
Congresistas como institucién primordial del Estado.

i. Bien Comun: Significa una actuacion cuya preocupacion central es
la busqueda de la obtencién del beneficio general; aun a costa de
intereses particulares.

|. Justicia: Implica asumir una conducta orientada al logro de la
armonia y el equilibrio general a través de la instauracion de la
igualdad entre las partes y del respeto a la legalidad, principalmente
de los derechos humanos.

(...)

Articulo 4. Conducta Etica Parlamentaria

(...)

4.3.El Congresista debe actuar comprometido con los valores que
inspiran el Estado Democratico de Derecho, respetando el marco
establecido por la Constitucion Politica del Peru, el Reglamento del
Congreso, las leyes, el Cadigo y el presente reglamento.
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4.4.El Congresista debe actuar siempre con probidad a fin de generar
confianza y credibilidad en la ciudadania y coadyuvar a elevar el
prestigio de la institucion parlamentaria.

EN CONSECUENCIA

Visto y debatido el Informe de Calificacién recaido en el EXP-N° 065-2022-
2023/CEP-CR, que recomienda declarar PROCEDENTE la denuncia de oficio
contra el congresista WILMAR ELERA GARCIA; la Comision de Etica
Parlamentaria, APROBO por UNANIMIDAD, con 16 votos a favor Karol lvett
Paredes Fonseca, Maria Antonieta Aguero Gutiérrez, Arturo Alegria Garcia, Luis
Angel Aragén Carrefio, Diego Alonso Fernando Bazan Calderon, Flavio Cruz
Mamani, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Ruth Luque Ibarra, Jorge
Alberto Morante Figari, Javier Rommel Padilla Romero, Kelly Roxana Portalatino
Avalos, Hitler Saavedra Casternoque, Eduardo Salhuana Cavides, Rosio Torres
Salinas, Elias Marcial Varas Meléndez y Oscar Zea Choquechambi y, en mérito
alo establecido en la Introduccion del Codigo de Etica Parlamentaria y su articulo
131, en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento del Cédigo de Etica
Parlamentaria, su articulo 262, numerales 26.2 (literal c), LA COMISION;

RESUELVE:

Que, existiendo indicios suficientes de presunta vulneracion a la ética
parlamentaria, los cuales permiten llevar a cabo la investigacion de los hechos
materia de la denuncia, LA COMISION, conforme a lo dispuesto en el articulo
26° Calificacion de la denuncia, numeral 26.1; vy literales a. y b. y dltimo parrafo
del numeral 26.2 del REGLAMENTO, declara PROCEDENTE la denuncia de
Oficio contenida en el Expediente N° 065-2022-2023/CEP-CR contra el
congresista WILMAR ALBERTO ELERA GARCIA, por la presunta infraccién de
los articulos 2°, literal a) del articulo 4 y los literales g), i) y |) del articulo 3 y
numerales 4.3 y 4.4 del articulo 4 del Reglamento del codigo de ética
parlamentaria y los que resulten pertinentes en el desarrollo de la investigacion.

1 cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 13. La Comision de Etica Parlamentaria elaborara y aprobara su Reglamento estableciendo el procedimiento para absolver
las consultas, resolver las denuncias que se le formulen y las funciones y competencias de la Secretaria Técnica”.

2 Articulo 26. Calificaciones de la denuncia

26.1. Luego de presentada la denuncia, la Comision tiene un plazo de 20 dias habiles para determinar si el hecho denunciado amerita
el inicio de una investigacion. Para tal efecto, la Comisidon procede a realizar la indagacion preliminar sobre el hecho denunciado,
realizando las acciones que considere necesarias para el mejor conocimiento de los hechos; ademas puede citar a las partes; asi
como proponer un acuerdo conciliatorio de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 38° del presente Reglamento. La etapa de
indagacion es reservada.

26.2 Culminado el periodo de indagacion, se verifica: a. Si el hecho denunciado, infringiria la ética parlamentaria; b. Si los indicios o
las pruebas presentadas u ofrecidas permiten llevar a cabo la investigacion. Culminado el plazo de indagacion preliminar, la
Secretaria Técnica pone en conocimiento de la Comisidn el informe de Calificacion, respectivo.

26.3. La Comision, con la votacién de la mayoria simple de sus miembros dispondra el inicio de la investigacién.

26.4. Cuando la Comisidn inicia una investigacion de oficio, se pronuncia sobre el cumplimiento de los requisitos sefialados en los
literales a) y b) del presente articulo.
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NOTIFIQUESE la presente Resolucion, con las formalidades de Ley.

Lima, 18 octubre de 2022.
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